Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Kafkas University Journal of the Institute of Social Sciences
Sonbahar Autumn 2019, Sayi Number 24, 557-572
DOI:10.9775/kausbed.2019.052

Gonderim Tarihi: 24.06.2019 Kabul Tarihi: 08.11.2019

ISTIHDAMDA YER ALMAYAN KADININ KAMUSAL ALANDAKI
GORUNMEZLIGI
The Invisibility of Women Without Employment in the Public Space

Hiilya CAKIR
Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi,
Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Boliimd,
hulya.cakir@bozok.edu.tr.
ORCID ID: 0000-0001-8115-4076
Cahismanmn Tiirii: Arastirma

Oz

Cinsiyete dayali isboliimiiniin emek piyasasina tasinmasimin avantajlart kapitalist iiretim
sisteminde kadin emeginin kullamimi agisindan onemlidir. Sanayinin gelismesi "ev"” ve
"isyerini” birbirinden ayirmistir. Uretim, artk ev diginda, fabrikalarda yapilmaya
baslanmistir. Uretimin yapisal déniisiimii, kadin ve erkegin rollerinde de farkhilasmaya yol
agmustir. Uretim tarzi ve yontemleri degistikge kadin ve erkegin sorumluluklarin dagilim
ve is béliimii de doniigiime ugramistir. Erkekler, ev disinda kadinlar ise, ev i¢i faaliyetlerle
‘cocuk bakimi' ve 'temizlik' igleriyle anilmaya baglanmistir. Giiniimiizde kadinlarin, kars
karswya kaldiklar: emek piyasasinda olusturulan toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik
uygulamalart ve bu baglamda ortaya ¢ikan “erkek isi-kadin isi” ayrum  emek
pivasasindaki cinsiyete dayalr isbéliimiiniin yansimalarindandir. Bu makalede bu durumun
kadnin istihdam olanaklarina ve igsizlige nasil yansidigini analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin emegi, Kadmn istihdami, Toplumsal cinsiyet, Issizlik, Istihdam.
Abstract

The advantages of the gender-based division of labor into the labor market are important
for the use of female labor in the capitalist system of production. The development of
industry distinguishes between "home" and "workplace". Production is now being carried
out in factories outside home. The structural transformation of production has also led to
differentiation in the roles of women and men. As the production methods and methods
changed, the distribution of responsibilities and division of labor of men and women were
transformed. Men and women outside home have started to be referred to as 'child care’
and 'cleaning' through domestic activities. Today, women's gender discrimination
practices created in the labor market they face and the “male job-female job” distinction
that emerged in this context are reflections of the gender-based division of labor in the
labor market. This article analyzes how this reflects on women's employment opportunities
and unemployment

Keywords: Women's labor, Women's employment, Gender, Unemployment, Employment
Page.

1. GIRiS

Kadin sorunu yansima bigimiyle iki baslilik 6zelligi gostermektedir.
Kadm sorununun bu iki basi: ataerkil yap1 ve toplumsal cinsiyet' olarak

' Toplumsal Cinsiyet, kadin ve erkek i¢in toplumsal olarak olusturulmus ve
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karsimiza ¢ikmakla birlikte, bu iki kavram birbirini kapsayici degil; olsa olsa
kesisen noktalara sahiptir. Ataerki ve kapitalizm arasindaki iliski kadin
emegini dogrudan etkiler niteliktedir. ikinci bas1 olusturan toplumsal cinsiyet
ise kadmin {retimdeki faaliyetleriyle birlikte gelisen bir goriingii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yani toplumsal cinsiyet, {iretimdeki kadin
faaliyetlerin degersizlestirilmesiyle baglantili bir sorun; ucuz is giici
istemiyle kapitalist {iretim iligkisi ¢ercevesinde kadin sorununun bir ayagini
olusturmaktadir. Kadma ve erkege toplumsal iliskiler ¢ercevesinde belirli
rollerin bigilmesi ve bu roller dogrultusunda her iki cinsiyetin de davranig
bigimi gelistirmesi, liretim siirecine bu rollerde girmesi temeline dayanmakta
ve bunun sonucu olarak da somiiriilme derecesini arttirmaya ydnelik bir
malzemeye doniismektedir (Sagdig, 2009:3-4).

2. KADIN iSTIHDAMI

Ataerkil yapinin erkeklere atfettigi ve kadinlar iizerinde olusturdugu
hegemonik tutum sadece giindelik hayatin diizenlenmesi agisindan degil
calisma alaninda da erkekler lehine pek ¢ok avantaji barindirmaktadir (Ozer,
2017:1422). Cinsiyete dayali igboliimiiniin emek piyasasina tagimasinin
avantajlar kapitalist {iretim sisteminde kadin emeginin kullanimi agisindan
onemlidir. Sanayinin gelismesi "ev" ve "igyerini" birbirinden ayirmigtir.
Uretim, artik ev diginda, fabrikalarda yapilmaya baglanmustir. Uretimin
yapisal doniisiimii, kadin ve erkegin rollerinde de farklilagsmaya yol agmuistir.
Uretim tarzi ve yontemleri degistikce kadin ve erkegin sorumluluklarm
dagilimi ve ig bolimii de doniisiime ugramistir. Erkekler, ev disinda kadinlar
ise ev ici faaliyetlerle 'cocuk bakimi' ve 'temizlik' isleriyle anilmaya
baslanmistir. Gliniimiizde de kadmlarin, karsi karsiya kaldiklar1 emek
piyasasinda olusturulan toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalar
ve bu baglamda ortaya ¢ikan “erkek isi-kadin igi "ayrimi1 emek piyasasindaki
cinsiyete dayali isboliimiiniin yansimalarindandir. Nitekim bu ayrim
kapitalizmin kadin emegini “iAtiyaca gore kullanimina neden olmaktadir
(Ozer, 2017:1400). Kadinin yasaminda, modern rollerinin geleneksel rollerle
birlikte barinmasi, ailesine yaptigi yatirima ozerklik ve anlam katmasi
yaninda, iktidar ve yakim iliskinin eslik etmesine de neden olmaktadir
(Lipovetsky, 1998:217).

Ogrenilmis davranig ve beklentileri ifade eden bir kavram olup kadmlar ve erkekler
icin hangi davranis ve faaliyetlerin uygun olduguna, her iki cinsin hangi haklara,
kaynaklara ve giice ne derecede sahip olduguna ya da olmasi gerektigine iliskin
toplumsal beklentileri gelistirmektedir (Ecevit, 2003, s. 83). 'Kapitalist ataerkinin
yarattig1 esitsizligin sonucu olarak toplumsal is boliimiinde degersiz olarak gdriilen,
piyasa dis1 faaliyet olarak nitelendirilen ve iicretlendirilmeyen bakim isleridir.
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Kadinlar var olduklari andan itibaren hangi meslege ve sosyal
statiiye sahip olurlarsa olsunlar ev isi kadinin yiikiimliliigli ve vazifesi
olarak tanimlanmaktadir. Kadin aile iginde geleneksel rolleri yerine
getirirken ev i¢i emek somut bir degere donlismedigi ve ¢abuk tiiketildigi
icin "emegin gériinmeyen yiizii™" kadmn agisindan aile ve toplumsal yasamda
cinsiyete dayali esitsiz iliskiler agin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ev isleri katma
deger yaratmadigi i¢in iliretken bir emek olarak degerlendirilmemekte, ev
icinde harcanan emek bir is olarak goriilmemektedir.

Kadin bir taraftan giindelik yasam icinde yeniden {iretimle ailenin
devamliligimi saglarken diger taraftan aile i¢i kararlara katilamamasi ve
sosyal haklardan yararlanamamasi emek-deger sorununu giindeme
getirmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 kadinlar toplumsal statii ve 6znel
kimligini olusturma c¢abasi i¢inde ¢esitli stratejiler gelistirmekte, gerek 6zel
alanda gerekse kamusal alanda el emegi ile aile biit¢esine katki saglayarak
farkindalik yaratmaya caligmaktadir (Aktas, 2013: 260). Tam zamanl ev
kadinlar1 biitiin zamanlarini karsiliksiz ev i¢i emek, licretli istihdama katilan
kadinlar zamanlarini is ve ev arasinda paylastirmak zorunda “ikinci vardiya
veya ikili i yiki” seklinde devam ettirmek zorunda kalmaktadir. Ayni
zamanda ise alinmada esitlik ilkesinin uygulanmamasi, esit ise esit iicret
0denmemesi, ¢ocuklu kadinlar i¢in kres problemlerinin yasanmasi, kadina
yonelik cinsel taciz gibi cinsiyete dayali ayrimcilik ile de karsi karsiya
kalmaktadirlar.

2.1. Kadnlarn isgiiciine Katihmim Etkileyen Faktérler

Devlet Planlama Tesgkilatt ve Diinya Bankasinin ‘Tirkiye’de
Kadmin Isgiiciine Katilimi: Y&nelimler, Faktorler ve Politika Cercevesi’
ortak raporuna gore, 2008 yilinda calisan ve is arayan kadin oram
Tiirkiye’de %22 iken, OECD ortalamasi %62 ve benzer ekonomik gelisim
gosteren bir grup secilmis iilke ortalamasi %33 idi. Rapora gore, hamilelik
ve c¢ocuk bakimi, kadin istthdamini smirlayan baglica nedenlerdendir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) ise ‘kirsal
kesimden kente gog, diisiik egitim diizeyi ve buna bagli olarak iicretlerin
disiikliigii, yeterli vasfi haiz olmama, c¢ocuk bakim hizmetlerinin
yetersizligi, ailede bakim gerektiren yaglilar ve oziirliiler, kadinin roli ve
sorumluluklar1 hakkinda geleneksel diisiince kaliplarin1 kadin istihdaminin
azlig1 nedenleri arasinda saymustir (Stiral, 2014: 281).
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Kadinlarin iggiicii piyasasina diisiik katilimi, gesitli ¢aligmalara konu
olmustur (Diinya Bankas1, 1993; Ozar, 1994; Ozbay, 1994; TUSIAD, 2000,
2008).Korkmaz ve Korkut (2012), egitim, medeni durum ve yas gruplarina
gore isgiicline katilimlar1 incelenerek, kadinin istihdam edilmesinin
onilindeki engelleri ortaya koymuslardir. Engellerin basinda ise kadinin
medeni durumu, egitim seviyesi, 0-5 yas arasi ¢ocuklarin varligi ve sayisi,
kadinlarin ¢alismasina yonelik toplumun bakis agist ve kadinlarin
istihdammi arttirmaya yonelik yasal diizenlemelerin yeterli diizeyde
olmamasi gibi faktdrlerin oldugunu belirtmislerdir. Bu anlamda, kadinlarin
iggiicline katilimini etkileyen faktorleri ekonomik ve sosyal faktorler olarak
degerlendirebiliriz.

Demirel ve ark. (1999) yilinda gergeklestirdigi calismada da bu
faktorleri olgusal (igsizlik oraninin yiiksekligi, kadinlarin aldiklar iicretlerin
disiikligi, egitim seviyesi disiikliigii vb.) ve yargisal (kendi alanini ev igi
alan olarak tanimlama, kendini aile i¢inde annelikle tanimlama vb.) olarak
kategorize etmistir.

2.1.1. Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorler siralamasinda ilk siray1r kadinlarin  egitim
diizeylerinin diisiikliigii dolayisiyla“vasifsiz” nitelendirilmeleri ve buna bagh
olarak {icretlerin diisiikliigii gelmektedir. Modern toplumun egitim yoluyla
kazanilan statiiye gore sekillendirdigi tabakalasmasinda Onemli bir rol
oynayan “ihtisaslagsma yani alan uzmanligi” belli bir konuda genel ve yalin
degil, derinlemesine bilgi sahibi olmay1 gerektirir. Bu diizeyde bilgi edinimi
ise yiiksek egitim gerektirmektedir.

Sosyal faktorler basliginda da deginilecek olan kadinin rol ve
sorumluluklar1 hakkinda geleneksel diisiince kaliplarindan bagimsiz
degerlendiremeyecegimiz ~ egitim  dlizeyinin  diisik  olmas1  {icret
disiikligiindeki neden sonug¢ kisir dongiisiinii yaratmada oldukga etkili
olmaktadir. Kadinlarin iicretli istihdaminda cinsiyete gore dagilim, isgiicii
piyasasinda yogunlasilan is kollari, {licret diizeyleri ve c¢alisma statiileri
belirleyici olmaktadir. Ornegin, iicret diizeyleri konusunda yapilan bazi
arastirmalar gostermektedir ki kadin ve erkeklerin saatlik kazanglari arasinda
onemli farklar vardir (Kasnakoglu ve Dayioglu 1996, Ercan ve Tunali 1998
ve Dayioglu ve Tunal1 2003).

2.1.2. Sosyal Faktorler

Kadin isgiiciine yonelik geleneksel bakis tarzinin hala siirmesi
toplumun ve kadinin kendisine bigtigi dncelikli roliin “es ve anne” ve bunun
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dogal sonucu olarak da “ev kadin1” olmasi kadin iggiicliniin “ucuz emek”,
“yardimct aile is¢isi” ve benzeri sekillerde tanimlanmasii kagiilmaz hale
getirmektedir (Minibag, 1998). Kadinlarin isgiicli piyasasina neden
katilmadiklarim1 anlamaya c¢alisirken, kadinlarin evde c¢ocuk ve yash
bakimindan, gida hazirlama, sunma ve saklama islerine kadar cesitli tiretken
(ancak ‘ekonomik’ olmayan) faaliyetler ile fiilen mesgul oldugu gercegi
gozardi edilmemelidir. Kadmlarin isgiiciine katiliminda yasal acidan
herhangi bir ayrim olmamasina ragmen toplumun kadina yiikledigi rol geregi
aile yasamindaki sorumluluklar1 agirdir. Aile yasamindaki sorumluluklar
kadinin, ¢alisma ya da c¢alismama yoniinde bir tercih yapmasma neden
olmaktadir.

Kadimlarm egitim diizeyinin disiik olmasi, kdyden kente gogiin
etkileri ile katilimm Oniindeki sosyo-kiiltiirel engeller ve ise alimlarda
cinsiyete dayali ayrimcilik sosyal faktorler arasinda yer almaktadir. Son
donemlerde Tiirkiye niifusunun ¢ok 6nemli bir ayirt edici 6zelligi, kirsal
alanlardan kentsel alanlara yiiksek gd¢ oramidir. Ozellikle kadmlar igin
kentsel alanlardaki katilim oranlarimin daha diisiik olmasi1 ve kirsal alanlarda
niifusun giderek daha da kii¢iik bir bdliimiiniin yasamasi nedeniyle, tarimsal
alanlardan kente gb¢ sonucunda kentte is piyasasina dahil olamamalaridir.

Ozellikle sosyo-kiiltiirel engeller ve cinsiyete dayali ayrimciligin
yansimasi olarak ozel alanda smirlanan kadin karsiliksiz emek vermek
durumunda birakilmistir. Kadinin {icretsiz ev i¢i emegi “bakim ve ev isleri
i¢in harcanan emek”ten olusmaktadir. Bakimin temel Ozellikleri arasinda
karsidaki kisinin refah ve iyiligini saglamak, sosyal yasama katilimini
yeniden {retmek, tiiyelere duygusal sevgi motivasyonusaglamak yer
almaktadir. Bakim emegi ¢ocuk bakimi, yash ve hasta bakimi, ev bakimi,
caligma yagamindaki hane halki vb. seklinde yeniden iiretim siirecine hizmet
etmektedir.

Isgiiciine katilimi etkileyen pek ¢ok sebep olmakla birlikte bunlarmn
en Onemlileri arasinda egitim yer almaktadir. Kiiresellesen diinyada gelisen
teknoloji ve enformasyon akisi ig¢inde vasifli is¢iye duyulan ihtiyag
artmaktadir. Bir is i¢in de vasif elde edebilmek igin egitim gerekmektedir.
Tiirkiye’nin toplumsal yapisi goz Oniine alindiginda kiz ¢ocuklarin egitimde
oncelik olmadigi asikardir. Yasanan igsizlik ve yoksulluk gibi faktorler
geleneksel ailedeki cinsiyet¢i kaynak boliisiimii, egitim ve sosyal haklara
ulasmas1 noktasinda kadinlar1 etkilemistir. Kadinlarin aile ve toplum iginde
kisisel anlamda giiclenmelerini saglayacak kaynaklara ulagim ig¢in egitimin
gereklidir.
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3. KADINLARIN iSSiZLiK ORANLARI

Tiirkiye’de kadin istihdaminin seyrinin izlenebilecegi en gelismis
istatistikler Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hane Halki Isgiicii Anketleri
sonucunda elde edilmektedir. 1988-2011 doneminde kadinlarin kirsal alanda
isgliciine katilimlart %50,7’den  %37.5’e diiserken, kentte %17.7’den
%24,8’e yiikselmistir. Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar
ise 1988 yilinda %34,3 iken 2004’te %24, 2012°de %29,5 olmustur (TUIK,
2012). Ozetle, kentlerde isgiiciine katilan her bes kisiden biri kadin iken
kirda her ii¢ kisiden biri kadindir. Bu oranlar, kdyden kente gogiin, kadinin
isglicline katilimina etkisini ¢arpici olarak gozler oniine sermektedir. 2004
yil1 ise bir kirilma noktasi olarak diisiiniilebilir.

Kadinlarin isgilicline katilimlarinin kirsal alanlarda daha yiiksek
goriinmesinin nedeni, buradaki kadinlarin {icretsiz aile is¢isi olarak calistyor
olmasidir. Tiirkiye’de diinya ¢apinda egilimin tersine 1950’lerin ortalarindan
baslayarak 2004 yilina kadar kadmlarn isgiiciine katilim oranlar1 siirekli
dismiistiir. Bu diisiisii etkileyen baslica faktorlerden biri, kirdan kente
yasanan yogun ve siirekli gé¢ dalgalaridir. Kirsal alanda tarimsal iiretimde
licretsiz aile isgiicli olarak da olsa yer alan kadin, kente go¢ ederek iktisaden
faal niifusun digma ¢ikmaktadir. Kirsal kesimde faal iken kente goc¢ eden
kadinlar ya ev kadmi olarak iggiicline dahi katilmamakta, ya informel
sektorde calismakta ya da issizlere katilmaktadir (Onder, 2013: 45-46).

2007 yili TUIK verilerine gore kadinlarm isgiiciine katilma orani
Tiirkiye genelinde % 24,1 olarak goriilmektedir. Sadece dort kadindan
birinin iggiicline katildig1 goriilmektedir. 2010 yilinda isgiiciine katilma orani
lise alti egitimli kadinlarda %23,8, lise egitimlilerde %30,4, yiiksek
ogretimlilerde %71°dir (Toks6z, 2012:115). 2014 ve 2015 Kasim
doneminde kadin genel issizlik oran1 %13, erkek issizlik orani %9,7’den
9,3’e geriliyor. 2017 Kasim TUIK verilerine gore kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 %33,8, istihdam oran1 %29,3 ve issizlik oran1 %12,6’dur.

4. KADINLARIN “EGRETi iSTIHDAM”DA YER ALMA
BiCIMLERI

1980’li yillarm sonu ile kiiresel ekonomi iizerinde etkisi
hissedilmeye baslanan esneklik, kadinlarin isgiicline ve istihdama katilimin
arttiran temel faktorlerin basinda gelmektedir. Ancak bu artisin, tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de diizenli olmayan istihdam kosullarinda,
giivencesiz islerde gergeklestigi bilinmektedir. Ozellikle ev ici cinsiyetgi is
boliimiiyle iliskili olarak, kadinlarin istihdamindaki artisin biiylik oranda
diigiik dcretli ve vasif gerektirmeyen ikincil islerde yogunlastig
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goriilmektedir. Diigiik ticretli kadin emegine olan talebi arttiran bu durum
ayni zamanda igglicii piyasasinin toplumsal cinsiyet yapisinin degismesi ve
daha ¢ok “kadin isi” olarak nitelendirilen esnek, giivencesiz ve vasifsiz
islerin artmasi (Ulukan ve Y1lmaz,2016: 89) dolayisiyla toplumsal cinsiyet
bakimindan tageronlagsma biiyiik 6lglide kadin ¢aligmasi haline gelmistir.
Evde calisma, siparisle, kendi hesabina veya taseronla olsun sosyal bir
orgiitlenme gerektirmektedir. Pazarlama, is istikrarini saglama mecburiyeti,
kadinlarin birbirleriyle birlikte olduklar1 ortamlarda is yapmalarma yol
agmaktadir (Hattatoglu,2000:274).

Kadmlarin isgii¢lerini piyasaya sunmalar1 oniindeki engeller, kadin
isgiiciine yonelik talebin diisiik olmasi, evlendiginde isten ayrilmasi, is ve
aile sorumluluklarin1 uyumlastirabilecekleri uygun islerde istihdam edilme
tercihleri ve ise devamsizlik, isi birakma durumlarinin erkeklere gore daha
yiiksek olmasi (vardiya ve kres vb.) da igverenlerin tercihlerinde etkili
olmaktadir (Urhan, 2016:128). Is piyasasinin bu sorunlara ¢dziim niteliginde
sundugu part-time, ev eksenli ¢aligma gibi kadinlara 6zgii istihdam modelleri
siirece yeni sorunlar eklemektedir. Sosyal giivenceden yoksunluk ve “ikincil
gelir statiisii” atfetmesi durumu yasanilan olumsuzluklardandir.

2017 TUIK verilerine gore kayith istihdamda yer alan kadimlarin
ekonomik faaliyetlere gore dagilimina bakildiginda; kadinlarin %26,8’1
tarim, %14,7’si sanayi, %0,9’u insaat ve %57,6’s1 hizmet sektoriinde
caligsmaktadir. Kirdan kente gocle birlikte kadinlarin tarimda c¢alisma oranlari
azalsa da hala devam etmektedir. Tarimdis1 alanda ge¢cmisten gelen ve ¢agin
getirisi olarak ortaya cikan sektorlerde kadm istihdami artmaktadir. Ozellikle
sanayi sonrast modern toplumlarda gelisen hizmet sektoriinde kadin
istthdami yogundur. Bu calismada toplumsal degisme ve gelisme
dogrultusunda gelisen sektorde kayitli, giivenceli ¢alisan kadinlardan ziyade
verdigi emek iicretlendirilmeyen, kayitdisi, giivencesiz kosullarda ¢aligmak
zorunda kalan veya ev ig¢i iicretsiz emek sOmiiriisiine maruz kalan kadinlarin
kosullari iizerinde durulacaktir.

4.1. Tarimda Cahsma

Tarimsal toplum ve kirsal yasam tarzinin egemen oldugu sosyo-
ekonomik yapilarda, durum kadinlar aleyhine olarak daha da kotiidiir.
Tarimsal yapilardaki kadimin konumu, bir igveren uygulamasindan ¢ok,
toplumsal siireclerden (kiiltiir, gelenek, ataerkillik vb.) beslenen yapisal bir
olgudur. Burada kadin aynmi anda birden ¢ok farkli is ve sorumluluk
istlenmekle kalmayip, bu c¢alismalari neredeyse yilin hemen her gilinii
biteviye tekrarlanan bir olgu durumundadir (Korkmaz ve Tiifekei, 2007: 37).
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Yogun olarak tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin g¢ogunlugu,
ozellikle de kirsal alandaki kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu iicretsiz aile isgisi
olarak ¢alismaktadir. Kirsal alanda tarlada, bah¢ede, bagda ekimden dikime,
yetistirmeden pazarlamaya kadar tarimsal lretimin her asamasinda etkin
olan kadm, evinin ve ¢ocuklarinin her tiirlii isinden de sorumlu olmaktadir
(Koray ve dig., 1999:14). 2000 yilinda kadin calisanlar ig¢inde tarim
sektoriinde calisanlarin oran1t % 58,9 iken 2005 yilinda % 51,6 olmustur.
2017 yilinda tarimda ¢alisan kadin oran1 %26,8’dir.

4.2. Atipik Calisma

Atipik caligma, tipik ¢alismanin aksine zaman ve isyeri agisindan
esnetilmis ¢alisma sekillerini igerir. Atipik ¢alisma kadinlarin yaygin olarak
calistigr bir istthdam seklidir. Zaman yoniinden Atipik calisan kadinlar;
kismi siireli, yevmiyeli, arizi; istihdam sekli yoniinden Atipik ¢alisan
kadinlar ise; evde c¢alisan, kendi adina calisan ve iicretsiz aile ¢alisanidir.
Atipik calisma sekilleri genellikle, i¢inde diizensizligi, kuralsizligi ve
korumasizlig1 barindiran egreti istihdamin cesitleri olarak ortaya gikarlar.
Tirkiye’de atipik ¢alisanlar biiylik Olcilide is ve sosyal giivenlik hukukunun
kapsami disinda birakilmiglardir (Karadeniz, 2011: 83-91). Bu durum
ozellikle kadinlar1 gerek caligsma kosullari, gerek iicret iyilestirmeleri gerekse
de sosyal giivence bakimindan gii¢siiz kilarak savunmasiz birakmaktadir.

4.2.1. Enformel Calisma

Diinya’da ve Tiirkiye’de izlenen ekonomik politikalar ve degisen is
organizasyonlari, kiiresel ekonomik krizlerin yol agtig1 kitlesel issizlikler
enformellesmeyi hizlandirmaktadir. Enformel ekonomide ¢alisanlarin
enbelirgin ortak o6zelligi, genellikle formel ekonomi agisindan dezavantajl
isglicii gruplarindan olmalaridir: Kadinlar, ¢ocuklar, gencgler, gbgmenler ve
yaglilar gibi formel ekonomiye girmekte zorlananlar. Bir bagka deyisle
formel ekonominin kolaylikla disladig1 insanlar.

Enformel islerin cesitliligi nedeniyle enformel ekonomide ¢alisanlar
da az toprakli giftgiler, mevsimlik tarim iscileri, esnaf tipi olarak da
adlandirabilecegimiz 2-3 kisiyi gegmeyen asir1 kii¢iik (mikro) isletmelerin
sahipleri ve calisanlari, sokak saticilar1 (seyyar saticilar, igportacilar),
kapidan pazarlamacilar, iicretsiz aile iscileri dahil her tiirli iicretsiz
caliganlar, soOzlesmesiz c¢alisan ¢iraklar, giindelik¢i temizlikgiler,
yevmiyeliler (0rnegin is¢i pazarinda yevmiyeli is arayanlar), parga basi ya da
gotiirii isler bularak ¢aliganlar, “cile atolyeleri” de denilen kiiciik isyerlerinde
is geldikge ¢alisanlar, tamir-bakim hizmetlerindeki diikkanlarin is geldigi
takdirde ¢agirarak ise gonderdikleri kisiler, gotiirii is alanlarin isi yetistirmek
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icin gegici olarak calistirdig1 kisiler, ¢0p ayiklayicilar ve toplayicilar,
pazarcilar ve yanlarinda calistirdiklar kisiler, siparis alarak ya da kendi
adina evde satilabilir seyler iiretenler, aracilardan parca basi is alip evde
calisanlar vb. ¢esitlilik gostermektedir (Disk, 2003: 12-13).

Bu zor kosullarda ¢alismak insanlara tercih olarak degil zorunluluk
olarak sunuldugu i¢cin magdur olan insan sayisi da stirekli artmakta 6zellikle
kadin ve cocuklar somiiriiye maruz kalmaktadir. Enformel sektoér ayni
zamanda isgiicii piyasasinin kuralsizlagmasina da neden olmaktadir.
Kadinlar daha diisiik iicretlerle, giivencesiz ve egreti islerde, sendikasiz ve
sosyal giivencesiz ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu  siiregte,
enformellesmenin getirdigi esitsizlik, giivencesizlik, egretilik ve yoksullugun
etkilerini en fazla yasayanlar kadinlardir (Erdut, 2005: 46).

Kayitdis1 ¢alisma sorununu en giincel ve yakin donem istatistikleri
olmasi agisindan 2017 verileri tizerinden degerlendirecek olursak; kadinlarin
kayitdis1 ¢aligmasinda tarim ve tarimdisi sektorlerde de ciddi fark
yasanmaktadir, bu durumu veriler de desteklemektedir. 2017 yili verilerine
gore tarim sektoriinde calisan 2.382 kadindan kayitdisi ¢alisan kadin sayist
2.232, kayitdigililik orani ise %93,7 dir.

Tarimdis1 sektorlerde ise ¢alisan 6.522 kadindan 1.608°1 kayitdisi
calismakta ve kayitdisihilik orani %24,7°dir (TUIK, 2017). Bu veriler
1s18inda da gegmis donemlerle kiyaslandiginda tarimda kadin istihdami
azalmasina ragmen kayitdisi ve lcretsiz emek yogun bir alan olmasi
agisindan kadinlara gelir ve sosyal giivence saglayamamaktadir. Ucretsiz
emek de kadimin konumunu iyilestirmedigi i¢in yoksulluk ve bagimlilik kisir
dongiisli devam etmektedir.

4.2.2. Ev-Eksenli Calisma

Ev eksenli ¢alisma “herhangi bir 6deme karsilig1 olmadan yapilan ev
islerinde de, temizlik, ¢cocuk bakimi gibi bagkasinin evinde yapilan islerden
de farkli bir is, bir calisma” olarak tanimlanmaktadir. isler informellestikce
yani fabrikalardan, atdlyelerden ¢ikarilip ¢ile atdlyelerine, mahallelere,
evlere dogru yoneldik¢e evde iiretimde calisanlarin sayisi artmis ve evde
iretim c¢esitlenmistir (Disk, 2003: 3-10).Evde calisma pratikte tek tek
evlerde gerceklestirilen ¢alisma degildir. Iki temel tiiriin ev iiretimi oldugu
sOylenebilir: kendi hesabina ¢alisma ve parca basi ¢alisma ( Hattatoglu,
2000: 108).

Genellikle kadinlarin tercih edilmesinin nedeni ise egitim seviyesi ve
mesleki tecriibesinin diislikliigii, emeginin ucuz olmasi, kadinlarin zor
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sartlarda caligmayr kabul etmesidir. Kadinlara da evde fretim cazip
gelmektedir ¢iinkii hem evde calisip para kazanarak ev ekonomisine
faydalar1 olmakta hem de ev islerini rahatlikla yapabilmektedirler
(Uggunoglu, 2012: 94). Ev eksenli c¢aligsanlarin biiyiik ¢ogunlugunun kadin
olmasi, liretim ve is organizasyonlarinin insanlarin 6zelliklerinden nasil
yararlandigini, cinsiyetci isboliimiine nasil yaslandigini gosteren bir 6rnek
olmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

Ev-eksenli ¢aligmanin 6zgiinliigii ise kapitalizmin gelisim siirecinde
“Ozel alan” ve ‘“kamusal alan”kavramlar ile ifade edilen ev ve ev-
disinda/fabrikada yapilan iiretim/yeniden-iiretim etkinliklerinin keskin bir
bicimde ayrigtirilmasit ve kadinlar tarafindan ev iginde yapilan biitiin
etkinliklerin “gdriinmez, degersiz”’kilinmasidir.

Giliniimiiziin kiiresel sermaye birikim siirecinde ev-eksenli calisan
kadinlarin emeginin “gdriinmezligi, degersizligi” bir yandan ev-i¢inde parga-
basima yapilan iglerin kapitalist agisindan ‘“ucuz isgilik”olarak kabul
edilmesini saglamakta diger yandan kadinlar ev-igine hapsederek siiregelen
ve siirekli donilisen ataerkil kiiltiirin devamliligin1 saglamaktadir (Akt.
Tezcek ve Polat, 2016: 53).

Evde iiretiminin olugmasindaki ilk neden kadinlarin toplumsal
rolleriyle baglantilidir. Kadinlara verilen gorev ve sorumluluklar kadinin
kamusal alana dahil olmasimi engellemektedir. Kadinlarin evli olmalar1 ev
kadimi roliinii yerine getirmelerini zorunlu kilmakta ve evde iiretimde
calismayi tetiklemektedir (Cinar,1994:372).

Evde calisan kadinlarin, varsa ¢ocuk(lar) bakimi ve evlerinin iglerini
de yapabilmesi durumu s6z konusudur. Kadinlarin kendi evlerinde ¢aligmasi
aile-i¢i is bolimiinde degisiklik yapilmasini gerektirmez, ayrica Tiirk
toplumunda hala agilamayan geleneksel kalip yargilar dolayisiyla erkegin
ailesini gecindirmekle yiikiimlii olmasi durumunu da dogasi geregi
“goriinmez” kilmasi ataerkilligin siirdiiriilmesi siirecine dolayli olarak
hizmet etmektedir. Ataerkil zihniyete goére ev i¢i tretimle kadmin
calistiginin  disaridan goriinmez kilmmasi erkegin niifuzunu olumsuz
etkilemeyip toplumsal statiisiinii korumasina yardime1 olmaktadir.

Ataerkil toplumsal cinsiyet iliskileri tarihsel/toplumsal siiregte
degisime ugramaktadir. Kapitalizmde 6zel miilkiyet iliskileri, 6zel alan ve
kamusal alan ayrimimin keskinlesmesiyle birlikte kadinlar 6zel alan olarak
tanimlanan ev-i¢indeki yeniden-iiretim etkinliklerinden sorumlu tutulmakta
ve ev-disindaki toplumsal yagsamdan kopmaktadirlar (Federici, 2004: 1-25).
Evde iiretimde c¢alisanlar genellikle kadinlardir. (Ev kadini sanilan, evlerinde
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bos bos oturur goziiken, ara sira yaptiklar islerden kiigiik kiigliik paralar
kazandiklar1 sanilan ev kadinlari... ).

Evde {iiretimde c¢alisanlar ¢ok diisiik iicretlerle, sigortasiz caligan,
adeta goriinmeyen isgilerdir. Bu kadinlar genellikle nereye c¢aligtiklarini
bilmezler ve aracilarin veya tageronlarin getirdikleri igleri yaparlar. Hemen
hepsi sigortasizdir. Iscilerin haklarmi diizenleyen yasalardan da isverenlerin
uymak zorunda olduklar1 ahlaki kurallardan uzaktirlar (Disk, 2003: 17).

Esnek calisma sekli ile girisimciligin sadece kadinlarla sinirl
tutulmasi, kadmlarin kismi siireli, gecici islerde c¢alismasi, isgiicii
piyasasindaki cinsiyet temelli ayrigmanin korunmasi anlamina gelmektedir
(Toksdz, 2007: 50). Kadinlarin cinsiyet rollerine uygun diistiigli gerekgesiyle
kadinlara atfedilen bu c¢alisma sekilleri erkeklerin ¢alistig1 iglere gore daha
diisiik iicretli islerdir.

5. KAYITDISILIK VE SOSYAL GUVENCE YOKSUNLUGU

Genellikle kayit dis1 istihdamla beraber anilan sosyal korumasizlik,
calisma yasamindaki 6nemli sorunlardan bir digeridir. Mevzuata ragmen
sigortasiz ¢alisma olgusu, bir yandan ¢alisanlar1 hastalik, igsizlik, yaslilik ve
is kazalar1 gibi risklere karsi korunmasiz birakirken, diger yandan da
enformel sektoriin genislemesine sebep olmaktadir (Alp, 2007: 58). Sosyal
Sigortalar Kanunu (SSK) agisindan sigortali olabilmek ii¢ temel kosula
baglanmustir:

1. Hizmet akdiyle (is sozlesmesi ile) ¢aligma,
2. Isin isverene ait isyerinde yapilmast,

3. SSK madde 3 kapsaminda olmamadir. Son maddede s6z edilen
“ev hizmetleri” kavrami, hem Is Kanunu’nda hem de Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda (SSGSS) kapsam dis1 birakilmistir (Akt.
Celikkalp vd. 2014: 234-235).

International Labour Organization’ya gore “Korunmasiz Istihdam”
kavrami, kendi hesabina calisan ve bu yiizden sosyal giivenlik ve sosyal
diyalog mekanizmalarindan uzak sekilde calisan, temel is¢i haklarindan
yoksun ¢aligan kesimi belirtmektedir. Tiirkiye’de sosyal sigorta programlart,
diizenli iicretli ¢alisanlar1 kapsarken, diizensiz, diisiikk gelirli g¢alisanlar
sistemden diglamaktadir. Sosyal giivenlik reformu olarak yapilan
diizenlemelerin atipik g¢alisan kadinlar {izerine etkisinin olumsuz oldugu
goriilmektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin primleri ¢alisgtiklar siire ile orantili
olarak hesaplanirken, sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmak i¢in gerekli
prim 6deme giin sayilarini doldurmalar1 da miimkiin gériinmemektedir.
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Her ne kadar kismi siireli ¢alisanlara eksik kalan giinlerini istege
bagh olarak 6deme ya da borglanma olanagi getirilmis ise de kazanglar
diisik kadmnlarin sd6z konusu yiiksek primleri Odemesi neredeyse
imkansizdir. Yasa atipik calisan kadmlarin pek ¢ogunu zorunlu sigorta
kapsami digina itmektedir (Karadeniz, 2011: 119-120).

Toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmek zorunda kalan kadin;
sinirlt iglerde ¢alisma zorunlulugu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum
isglicii piyasasinda sinirl is kollarinda caligmak zorunda kalan kadinlar
iizerinde isverenlere tekel giic de saglamaktadir. Bu tekel giicii elde eden
igveren; kadinlara yonelik ayrimcilik ve hak kayiplarinin da artmasina neden
olmaktadir (Gunderson, 1978: 219).

Modern toplumlarda ortaya cikan yeni calisma sekilleri, egreti
isttihdamda daha cok istihdam ediliyor olmasi, mevcut yapisinda da daha
disiik {icret, daha disiikk sosyal giivence ve belirsizlik gibi riskleri
biinyesinde barindirmasi dolayisiyla kadinin ¢aligma yasamindaki statiisiiniin
diisiik olmasina sebebiyet vermektedir. Sigortasiz ¢alisiliyor olmasi issizlik
ve yagliliga kars1 gilivencesizlik durumunu ortaya ¢ikarmasi agisindan da
sosyal devletin kayitdigi istihdamla miicadele etmesi gerekliligini ortaya
¢ikaran bir durumdur.

6. SONUC

Kadinlar tarihte Uretim ve yeniden iretim siireglerinin insasinda
erkeklerden higbir zaman geri kalmamislardir. Ancak biyolojik farkliliklara
dayanarak mesrulagtirilan sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin olusturdugu
farkliliklara isaret eden toplumsal cinsiyet iicret esitsizligi, kamusal/6zel alan
ve islerin cinsiyetlendirilmesinin temel dayanagini olusturmustur.

Kadinlarin kirsal kesimde isgiicline katilim oranlarinda gozlenen
diisiisle ilgili agiklamalarda kdyden kente go¢ en ¢cok kullanilan nedenlerden
olmustur. Bu noktada 6nemli nokta kentli niifustaki hizli artiga ragmen kentli
kadinlarin iggiicline katilimlarinda neden yeterli oranda yiikselme olmadig,
hatta neden diisme oldugudur. Bu diisiise bakarak kentlerdeki isgiicli
piyasasmnin kadinlara istihdam yaratamadigi veya kadinlarin ev disinda
calismay1 arzu etmedigi gibi kaba sonuglara ulasmak dogru mudur? (Onder,
2013: 46).

Kadin  emegi iizerinde ataerki tarafindan gergeklestirilen
ikincillestirme, somiirii ve tahakkiimii gizleyen, kadin emeginin 6zel ve
kamusal alandaki goriiniirliigiinii perdeleyen nitelige sahiptir. Bu yiizden
Sanayi Devrimi Oncesinde kadinlarin 6zel alanda, Sanayi Devrimi
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sonrasinda ise hem oOzel alanda hem de kamusal alanda yasadiklan
problemlerin ve somiiriiniin temelinde ataerki bulunur. Kadinlara yiiklenen
yeniden {iretim igleri ve kadin erkek arasinda olusturulan cinsiyete dayali
igboliimii tiretim iliskilerinin bigimsel degisimleriyle varligini stirdiirmiistiir
(Ozer, 2017:1398).

Toplumda kadina bigilen roller ve bunun etrafinda sekillenen aile ve
sosyal ortam kadmin isgiicline katilmasini etkilemektedir. Cocuk ve
yaglilarin bakimini geleneksel olarak sadece kadinin gorevi olarak gdren,
erkekleri ise ailenin gecimini saglamakla gorevli sayan cinsiyete dayali
igbolimii kadmin isgiiciine katilimmin Oniindeki en biiyiik engeldir.
Kadinlarin artan isgiiciine katilimi ile sosyal statiilerinin yiikselmesi arasinda
pozitif bir iliski vardir.

Ev eksenli ¢alisma hane iginde yapildigi ve kadinlarin giindelik
yasamlarinin bir devamiymis gibi degerlendirildigi i¢in gerek bu isi yapan
kadinlar gerekse sosyal gevre tarafindan bir is olarak goriilmemekte ve kadin
emeginin goriinmezligi daha da pekismektedir (Aktas, 2013: 266). Kullanim
degeri olsa da piyasada degisim degeri olmadigindan degersizlestirilen
stireclerde aktif rol almalari diger alanlarda geri planda kalmalarina
sebebiyet vermektedir.

Sosyoekonomik ve kiiltiirel yapinin belirleyiciliginde ailevi ve
toplumsal degerlerin benimsetilmesi kadinin kendini, rol ve sorumluluklarimi
algilama bi¢imini de etkilemektedir. Bu da kadimnlarin is ve aile arasinda
tercih yapmak zorunda kalmasi halinde, genellikle aile yoniinde bir yaklasim
igerisine girmelerine neden olmaktadir. Ailevi roller ilk siray1 almakta, bu
nedenle egitim ve is terk edilmektedir.

Kadinlar ev eksenli ¢alismayla daha ¢ok eve bagimli hale gelmekte
kamusal alandan uzaklagmakta, toplumsal yiiklenen sorumluluklar ile
uyumlu is ve statlilerde yogunlagmak zorunda kalmaktadir. Kayitdisilik da
kadinin calisma hayatina katilmasimi engellemektedir. Caligma hayatinda
kadinlar erkeklere gore daha fazla kayit disi ¢alismaktadirlar. Ciinkii kadinlar
¢ogunlukla kayit disinin fazla oldugu tekstil, konfeksiyon, gida ve hizmet vb.
emek yogun sektorlerde istihdam alani bulabilmektedir.

Aslinda iilkemizde Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi
Genelgesi, Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plami 2012-
2015 wvb. seklinde yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik séz konusu
olmamasina ragmen kadinlarin hem c¢alisma yasamina girmesi, hem de
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girdikten sonra iste devamlart konusunda mesleklerini siirdiirebilme ve
ylikselme noktasinda sorunlar yagsamalar1 s6z konusu olmaktadir.

Kadm istihdami verilerine bakildiginda ise (hizli bir ilerleme
kaydedilememesine ragmen umut vaat edici olarak); 2010 yili ve sonraki
stirecte kadin ve calisan kadin konusunda uygulamaya konulan mevzuat
degisiklikleri, plan, program, projeleriyle ve baslica hukuki gelismelerle
gerek kadin-erkek esitligi gerekse kadin istihdami konularinda dinamik bir
siiregten gegilmis, olumlu sonuglar alinmaya baglanmig, kadmin tarim dist
istihdam orani artmustir.

Burada da dikkat edilmesi gereken nokta, ‘kadinin korunmasi’
amach atildig1 zannedilen hamilelik ve dogum izinleri, emzirme siireleri vb.
adimlarin uzun siireli olmast durumundaki en biyiik risk maliyetler
acgisindan igverenlerin istihdamlarini erkek yogunluklu gergeklestirme
tercihine doniistirmesidir ki bu durum kadin istihdamini olumsuz
etkileyebilir. Toplumsal hayatta kadin istihdaminin artig1 evlilik, aile, cocuk
dogurma ve bakma, hane i¢i gelir dagilimi vb. alanlarda cinsiyet rollerinde
degisim yaratmaktadir; ancak erkeklerle ayni kosullarda olmamalar1 ne yazik
ki olumlu yonde degisimin etkisini azaltmakta ve kadin istihdam oranlarinin
diisiik olmasina sebebiyet vermektedir.

Calisma hayatinda kadin denildiginde “cam tavan sendromu, esit ise
esit iicret verilmemesi sorunlari, cinsel taciz, her iki cinsiyet i¢in de gegerli
olmakla birlikte mobbing vb. kavram tanimlar1 {izerinden sorunlardan
bahsedilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda istenilen diizeylerde
istihdam edilememelerinde ekonomik ve kiiltiirel nedenlerin agirlikta oldugu
goriilmektedir.  Ancak  bu  sorunlara  yonelik iyilestirilmelerin
gerceklestirilebilmesi i¢in Oncelikle kadinlarin ¢alisma hayatinda sayisal
¢ogunluga ulasmasi gerekmektedir ki bu da ise alim siirecinde yasanilan
ayrimceiligin agilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Yasanilan sorunlarin ¢oziimii i¢in toplumsal cinsiyet kalip
yargilarindan arindirilmis bir zihniyetle cinsiyet esitsizliginin agilmasi gerek
toplumsal anlamda yetistirilme siirecinde gerekse de istihdam siirecinde dnce
insan ve haklar1 baglaminda degerlendirilerek her anlamda firsat esitligi
saglanmalidir.  Kadin istihdaminda asil 6nemli olan formel sektdrde
giivenceli slirdiiriilmesinin teminat altina alinmasidir.
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