KAFKAS UNIVERSITESI

ON MALI KONTROL ISLEMLERI
YONERGESI

Universitemiz Senatosunun 14.01.2011 tarih ve 3 say1li oturumunda almis oldugu 32
sayil1 karari ile kabul edilmistir.



T.C.
KAFKAS UNIVERSITESI
ON MALi KONTROL ISLEMLERI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve Kapsam

Madde 1- Bu Yoénergenin amaci, Kafkas Universitesi harcama birimleri ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yurtitillecek On Mali Kontrol Faaliyetlerine
iliskin ilke, is, islem ve suirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 15 inci Maddesi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
58 inci ve 60 inc1 Maddeleri htikimleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3 tincu
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 27 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3- Bu Yonergede gecen;

Kanun: 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili kanunla degisik 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

Yonetmelik: Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi,

Bakanlik: Maliye Bakanhigini,

Idare: Kafkas Universitesini,

Ust Yonetici: Kafkas Universitesi Rektortint,
Baskanlik: Strateji Gelistirme Daire Baskanligini,

Harcama Birimi: Merkezi yonetim buitce kanunu ile 6denek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan idare birimlerini,

Harcama Yetkilisi: Blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en Ust yoneticisi veya harcama yetkilisinin belirlenmesinde guclik bulunan
durumlarda, Maliye Bakanliginin uygun goérisii Uzerine Ust yonetici tarafindan
belirlenen kisiyi,

Ic Kontrol: idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurtttilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini saglamak
lUzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem sure¢ ile i¢c denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller buitintinti,



On Mali Kontrol: idarenin gelir, gider, varlik ve ytiktiimliiltiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; Universite btitcesi, btitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
harcama programi, merkezi yonetim butce kanunu ve diger mali mevzuat
huktmlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi yénlerinden yapilan kontroliint,

Goriis Yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun
bulunup bulunmadig yénlinde verilen yazili gériisi veya dayanak belge tizerine
yazilan serhi,

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig: (Mali Hizmetler Birimi): [darede 5018
sayili Kanunun 60 inc1 maddesinde belirtilen gérevleri yltirtiten birimi,

Ihale Onay Belgesi: fhale usulii ile yapilacak alimlarda, kamu ihale
mevzuatinda standart form olarak belirlenen ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan ihale onay belgesini,

Harcama Talimati: Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin
o0denebilmesi icin giderin konusu, gerekcesi, yapilacak is veya hizmeti suiresi, hukuki
dayanaklari, tutari, kullanilabilir blitce 6denegi, btitce tertibi gerceklestirme usulti ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgileri gésteren ve harcama yetkilisinin
imzasini tasiyan belgeyi,

Biitce Tertibi: Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin butin
duizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki dlizeyini,

Ancak; Harcama birimleri tarafindan tahakkuk ettirilerek dtizenlenecek
0deme emri belgelerinde butcge tertibi ekonomik siniflandirmanin dérdincu dizeyini
de kapsayacak sekilde gosterilir ve muhasebe kayitlar1 bu diizeyde tutulur.

Yonerge: Bu Yonergeyi,
Ifade eder.

IKINCi BOLUM
On Mali Kontrol

On Mali Kontroliin Kapsami1

Madde 4- On Mali Kontrol, Harcama Birimleri tarafindan yapilan kontroller
ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilan kontrollerden olusur.

On Mali Kontrol, Harcama Birimleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan idarenin butcesi, butce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama ve finansman programi, merkezi ydnetim bulitce kanunu ve diger mali
mevzuat hikimlerine uygunluk yénlerinden kontrol edilir.

On Mali Kontrol Siireci

Madde 5- Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 6n mali kontroltine tabi
mali karar ve islemler, kontrol edilmek Uzere baskanliga goénderilir. Baskanlikca
kontrol edilen islemler hakkinda gbéris yazisi1 diizenlenir ve ilgili harcama birimine
gonderilir. On Mali Kontrol sonucunda diizenlenen goériis yazis1 ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir 6érnegi de 6deme emri belgesine eklenir.
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Harcama Birimlerinde sUrec¢ kontrolii yapilir. Stire¢c kontroliinde, her bir
islem daha o6nceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde yapilir. Mali Islemlerin
sure¢c akim semasi dliizenlenir.

Kontrol Usulii

Madde 6- Harcama Birimlerinde ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda
yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin kontroli sonucunda “Kontrol
Edilmis ve Uygun goriilmiistiir” serhi dtistlir veya yazili gériis dliizenlenir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca mali karar ve islemin uygun
gorulmemesi halinde ise nedenleri belirtilen bir gértis yazisi yazilarak kontrole tabi
mali karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birime génderilir.

Bu yo6nergenin 10 ve 11 nci maddelerinde belirtilen taahhtit evrak: ve
sozlesme tasarilarinin 6n mali kontroliinde yazili gériis dliizenlenmesi zorunludur.

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin go6rtis yazis: ilgili islem dosyasinda
saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Harcama Yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin ust
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
0deme emri belgesi duzenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu goérevlendirmeler
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bir yazi ile bildirilir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
odeme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam
olup olmadig1 hususlar ile daha 6nceki islemlerin kontrolinii de kapsayacak sekilde
6n mali kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklar: kontrol sonucunda, islemleri uygun
gormeleri halinde, O6deme emri belgesi Uzerine “Kontrol edilmis ve uygun
gortilmustir” serhini diiserek imzalarlar.

Duizenlenen 6deme emri belgesi ve ekleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligl
Raporlama ve I¢c Kontrol Birimine teslim edilir. Raporlama ve I¢c Kontrol Birimince
Yili Merkezi YoOnetim Butce Kanununa, blitce tertibine, blitce Odenegine,
kullanilabilir 6denegine, ayrintih harcama programina ve diger mali mevzuat
hiuktmlerine uygunlugu yéninden en gec iki is giiniui icerisinde kontrol edilir ve
“Kontrol Edilmis ve Uygun Goriilmiistiir’ serhi dustlerek Daire Baskani
tarafindan imzalandiktan sonra 6denmek Uzere Muhasebe Yetkilisine gonderilir,
uygun gorulmeyen 6deme emri belgesi ve eki belgeler gériis yazisi ekinde ayni gin
Mali Hizmetler Birimince Harcama yetkilisine génderilir.

Muhasebe Yetkilisi 6deme emri belgesi ve ekleri tizerinde 5018 sayili Kanunun
61 nc1 maddesinde belirtilen kontroller yapilarak evrakin 6édemesini gerceklestirir.

Muhasebe Yetkilileri, 5018 sayili Kanununun 34 Uncli maddesinin birinci
fikrasindaki 6demeye iliskin hiktmler ile anilan kanunun 61 inci maddesinin
ucuncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yuktmltliklerinden dolay:
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili kanuna goére yapacaklar: kontrollere
iliskin sorumluluklari, goérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Bu nedenle; mali ydnden sorumluluk esas itibari ile gerceklestirme gorevlileri
ve harcama yetkililerine ait olacagindan, giderlerin gerceklestirilmesinde gorevli
olanlarin gereken hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir.
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Kontrol Yetkisi

Madde 7- Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda 6n mali kontrol yetkisi Daire
Baskanina aittir. Kontrol sonucunda dizenlenen yazili gértisler Baskan tarafindan
imzalanir. Baskan, bu yetkisini sinirlarini acikca belirtmek sartiyla yazili olarak
Raporlama ve I¢ Kontrol Birimi Yetkilisine devredebilir. Baskanin harcama yetkilisi
olmasi durumunda én mali kontrol gérevi Baskanlik Raporlama ve I¢ Kontrol Birimi
yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

Baskanligin 6n mali kontroltine tabi mali karar ve islemlerin kontrold,
Raporlama ve I¢ Kontrol Birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6édeme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi duzenlemekle goérevlendirilen gerceklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorev Ayrilig ilkesi

Madde 8- On Mali Kontrol goérevini yurlitecek Strateji Gelistirme Daire
Baskani ile Raporlama ve I¢c Kontrol Birimi Yetkilisi ve bu birimde gorevlendirilecek
mali hizmetler uzmani, uzman yardimcisi, sef ve memurlar, onay belgesi ve ekleri ile
sartname ve soOzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasi asamalarinda goérevlendirilemezler ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonlarinda baskan ve tiye olamazlar.

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

On Mali Kontrole Tabi Biitce Giderleri

Madde 9- Bu yonergenin 12 nci maddesinde sayilan giderler 6n mali kontrole
tabi olmayip dogrudan muhasebe birimine gonderilir. 12 nci madde de sayilan
harcamalarin haricindeki harcama birimlerinin butcelerinden yapilan tim giderler
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 6n mali kontroltine tabidir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ilgili maddelerinde sayilan
belgelerin baglandigi 6deme emri belgeleri harcama biriminde, mali islemin ilgili
stire¢c akis semasina gore sure¢ kontroll yapilip gerceklestirme goérevlisinin 6n mali
kontroli sonucunda “Kontrol Edilmis ve Uygun Goriilmiistiir” serhi dusulerek
imzalanir ve harcama yetkilisinin onayindan sonra Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina géonderilir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Raporlama ve I¢ Kontrol birimince en gec
iki isgiinii icinde yapilan kontrolde islemin uygun goérilmesi halinde, 6deme emri
belgesine “Kontrol Edilmis ve Uygun Goriilmiistiir” serhi dustlerek daire baskani
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tarafindan imzalandiktan sonra 6édenmek Uzere Muhasebe Yetkilisine gonderilir.
Muhasebe Yetkilisince gelen 6deme emri belgeleri ile ilgili islemler, Kanunun 61 inci
maddesi ve Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin
30 ve 31 inci maddeleri htiktimlerine gbére sonuclandirilir.

Kamu Ihale Kanununa Tabi Olmayan islemler

Madde 10- Harcama birimlerinin 4734 sayili kamu ihale kanunu 3 Uncti
maddesi kapsaminda yapacaklari alimlardan Bes Yiiz Bin Tiirk Lirasini asanlar
(DMO den yapilacak alimlar hari¢) 6n mali kontrole tabidir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 6n mali kontrol biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin
Uzerine “Kontrol Edilmis ve Uygun Goriilmiistiir” serhi disulir veya yazili gortis
duzenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gortilmemesi halinde ise nedenleri acikca
belirtilen bir gbéris yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek
suretiyle ilgili birimine génderilir.

Taahhtuit evrak: ve sézlesme tasarilari, en ge¢c Bes isgiinii icinde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goéris yazisi, islem dosyas: ile birlikte ilgili
harcama yetkilisine génderilir.

Kamu Ihale Kanununa Tabi Taahhiit Evrak: ve Sozlesme Tasarilar1

Madde 11- Harcama Birimlerinin, ihale kanunlarina tabi (4734 S.K. 22/d
maddesine gore yapilan Dogrudan Temin yoluyla yapilan alimlar harig)
harcamay1 gerektirecek taahhuit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve
hizmet alimlar1 icin Bes Yiiz Bin Tiirk Lirasini, yapim isleri ve onarim isleri
icin Bir Milyon Tiirk Lirasin1 asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger
vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhtiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan
Strateji Gelistirme Daire Baskanhig I¢c Kontrol Birimine gdénderilir.

Taahhiit ve sozlesme tasarilarindan Yapim Islerine ait olanlar en gec On is
giinii, Mal ve Hizmet Alimina ait olanlar en gec Bes is giinii icerisinde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda duzenlenen gbéruis yazisi, islem dosyasi ile birlikte
ilgili harcama yetkilisine génderilir.



DORDUNCU BOLUM _
On Mali Kontrole Tabi Olmayan Mali Karar ve Islemler

Madde 12- Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca On Mali Kontrole Tabi
Olmayan Mali Karar ve Islemler

1. Personel giderleri,

2. Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan édemeler,

4. Yolluklar,

5. Gorev giderleri (Mahkeme Harc ve Giderleri, llama Bagli Borclar, Odenecek

Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderler, Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri
Giderler)

6. Tarifeye bagli 6demeler (flan giderleri, Sigorta giderleri vb.)

7. Kurs ve toplantilara katilma giderleri,

8. Telif ve terctime Ucretleri,

9. Avukatlik hizmet bedelleri,

10. Ogrenci burslar ve harcliklari,

11. Kismi zamanh 6grenci Ucretleri,

12. Cari transfer 6demeleri,

13. Ulastirma ve haberlesme giderleri,

14. Elektrik, su, dogalgaz vb. tiiketim giderleri,

15. Yukanida sayilan harcamalara iliskin avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n
odemeler, (Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanliginin 6z gelir karsilig: yapilan
harcamalar ile Ikinci Ogretim Gelirlerinden yapilan harcamalar haric)

Ancak, bu harcamalar 6édeme asamasinda Muhasebe Yetkilisince 5018 sayili
Kanunun 61 inci maddesinde sayilan kontrollere tabi tutulacaktir.

Muhasebe yetkilileri, 5018 sayili Kanununun 34 Uncd maddesinin birinci
fikrasindaki O6demeye iliskin huktmler ile anilan Kanunun 61 inci maddesinin
Uclncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yuktmliliklerinden dolay:
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanuna gore yapacaklar: kontrollere
iliskin sorumluluklari, gérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Bu nedenle; mali yonden sorumluluk esas itibari ile gerceklestirme gorevlileri
ve harcama yetkililerine ait olacagindan, giderlerin gerceklestirilmesinde gorevli
olanlarin gereken hassasiyeti géstermeleri gerekmektedir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Idarece Yapilacak Diizenlemeler

Madde 13- Bu Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan
mali karar ve igslemlerin de ayni sekilde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina kontrol
ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak dtizenlemeler Ust
YoOneticinin onayiyla yurtrlige konulur. Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 6n
mali kontrolline tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak
suretiyle tur, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.



Ayrica, Bakanlikca, Kanun, Usul ve Esaslar cercevesinde, 6n mali kontrole
iliskin yontem ve standartlar konusunda yapilacak degisiklikler kapsaminda gerekli
diizenlemeler Strateji Gelistirme Daire Baskanlhiginca bu yénergeye eklenecektir.

Yapilan duzenlemeler, Ust yo6neticinin onayini izleyen on isglini icinde
Bakanliga bildirilir.

Uygun Goriis Verilmeyen Mali Karar ve Islemler

Madde 14- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde
harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca kayitlar1 tutulur ve aylik dénemler itibariyle tist yoneticiye bildirilir.
S0z konusu kayitlar i¢c ve dis denetim sirasinda denetcilere de sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 15- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Raporlama ve I¢c Kontrol Birimi,
kontrol ve uygun gorts islemlerini belirlenen stre icinde sonuc¢landirmak
zorundadir. YoOnergede belirtilen surelerin baslangic tarihinin belirlenmesinde,
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi evrak giris kayit tarihini izleyen isglinti esas
alinir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Raporlama ve I¢ Kontrol Biriminin talebi
ve Ust yoneticinin onay1 Uizerine bu sureler bir katina kadar artirilabilir.

Tereddiitlerin Giderilmesi

Madde 16- Bu YoOnergenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddttleri
gidermeye Idare yetkilidir.

Uygulanacak Diger Hiikiimler

Madde 17- Bu Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili 3.Muikerrer Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin hiiktimleri uygulanir.

Kaldirilan Hiikiimler

MADDE 18 - 10.01.2007 tarihli Kafkas Universitesi Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar yururlikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik
Madde 19- Bu Yonerge Kafkas Universitesi Senatosu tarafindan onaylandigi
tarihinden itibaren ytrurltige girer.

Yiiriitme

Madde 20- Bu Yonergeyi hiiktimlerini Kafkas Universitesi Rektorti yurttir.



